Nr. 3258/2024

(AT

Céatre: DCANMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref, la: punctele de vadere ale Guvernului aprobate Tn sadinta Guvernului din data . - 4
de 28 martie 2024 ,»

STIMATA DOANNA SECRETAR GENERAL,

"

VA transmitem, aldturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea lsgislativd pentru modificarea arf. 139 si art. 152 din Ordonanta de
urgentd a Guvemnului nr. 57/2018 privind Codul Administrativ (Pix. 88/2024);

2. Propunerea legisiativd pentru modificarea arf. 10 alin. (5) din Legea nr. 121/2074
privind eficienta energeticad (Bp. 772/2023, Plx. 151/2024);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantel de urgenta a
Guvernului nr. 57/20189 privind Codul administrativ (Bp. 304/2023, Pix. §10/2023);

4. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal si
pentru modificarea art. 76 din Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative (Bp. 770/2023,
Pix. 187/2024);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgenid a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Plx. 115/2024).

Cu deosebita consideratie,

__ NINI SAPUNARU

S

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnaule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Ordonangei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, initiata de
domnul deputat UDMR Kelemen Hunor impreund cu un grup de
parlamentari UDMR (Plx. 115/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei de wrgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, 1n sensul
extinderii duratei mandatului alesilor locali de 1a 4 1a 5 ani.

Totodatd, reglementarea privind noua duratd a mandatului este
propusd a se aplica incepand cu alegerile autoritdtilor administratiei
publice locale care se organizeaza in anul 2024,

I1. Observatii

1. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate, mentionam ca era necesard justificarea In Expunerea de
motive, in mod punctual si temeinic, a solutiilor normative propuse, cu
redarea cerintelor care reclami interventia normativa, cu referire speciald
la principiile de baza si finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea

elementelor noi. |
Mentionim faptul ca solutia preconizatd prin initiativa legislativa ar



putea induce o disconcordantd intre perioadele de mandat ale autoritatilor
publice locale si cele ale Parlamentului si Guvernului. Aceastd potentiala
desincronizare necesitd evaluarea a doud aspecte principale:

a) Impactul asupra colaborarii institutionale, deoarece este
necesard cooperarea dintre autorititile administratiei publice centrale si
cele locale, in special in ceea ce priveste derularea si implementarea
proiectelor de dezvoltare.

b) Consecintele asupra elabordrii bugetelor locale, in contextul
impactului pe care il va avea aceasta diferentd de mandat asupra procesului
de formulare a bugetelor la nivel local.

Astfel, conform art. 25 litera g) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare,
elaborarea proiectelor de bugete locale trebuie sd se orienteze dupa
programele de dezvoltare economico-sociala pe termen lung ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Or, aceste programe trebuie sd fie In concordanta
cu politicile de dezvoltare adoptate la nivel national, regional, judetean,
zonal sau local, garantind astfel o aliniere strategicd intre diferitele
niveluri de guvernare.

2. Din perspectiva principiului securitdfii juridice in materie
electorald, semnalim ca stabilitatea legislatiel constituie un element
important al credibilitdtii procesului electoral, iar modificarea frecventa a
normelor pot dezorienta alegatorii.

In acest sens, Codul bunelor practici in materie electorald
recomanda statelor asigurarea unei stabilititi in ceea ce priveste legislatia
in materie electorald, iar la paragraful 65 din Raportul explicativ se
prevede cd ,, ceea ce trebuie evitat este nu atdt modificarea sistemelor de
scrutin - ele pot fi intotdeauna imbundtdtite -, ci modificarea lor frecventd
sau cu putin timp (mai putin de un an) inainte de alegeri”.

Astfel, precizim cd aceste recomanddri, retinute si de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa constanta’, nu pot fi ignorate, chiar daca
nu au caracter obligatoriu.

! Decizia nr. 5172012 referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a dispoziiilor Legii privind organizarea gi
desfisurarea alegerilor pentru autoritdtile administrafiei publice locale 5i a alegerilor pentru Camera Deputatilor 5i
Senat din anul 2012, precum si pentru modificarea §i completarea titlului I al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor §i a Senatului §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdfilor
administrafiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr. 393/2004 privind Statutu!
alesilor locali, Decizia nr. 334/2013 cu privive la obiectia de neconmstitufionalitate a dispozifiilor Legii pentru
modificarea si completarea Legiinr. 3/2000 privind organizarea §i desfasurarea referendumulu, Decizia nr. 15072020
referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozifiilor Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 privind
modificarea §i completarea unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat 5i Camera Deputatilor, precum §i
unele mdsuri pentru buna organizare §i desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate.



In jurisprudenta sa, instanta de contencios constitutional a retinut c
instabilitatea legislativa In materie electorald, determinatd de modificarea
acestei legislatii, s-a relevat a fi nu doar un factor de incertitudine juridica,
ci si o cauza a deficientelor acestei legislatii, statudndu-se totodata ca este
necesard mentinerea unei stabilitdti a legilor in materie electorald, ca
expresie a principiului securitdtii juridice (Decizia Curtii Constitutionale
nr. 682/20127).

Cu privire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor practici in
materie electorald, in jurisprudenta’ sa, Curtea Constitutionala a statuat ca,
,, intr-adevadr, acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile
sale constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care
statele care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - pot
manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor
fundamentale ale omului, in general, a dreptului de a fi ales §i de a alege,
in special”.

In plus, instanta de contencios constitutional a retinut ci , aceste
recomanddri, nu pot fi ignorate, chiar daca nu au caracter obligatoriu”,
iar ,, caracterul de stat de drept democratic poate fi analizat si prin prisma
recomandarilor elaborate in Liniile directoare ale Comisiei de la Venetia,
care reprezintd reguli cu valoare de principiu §i care constituie premisele
necesare exercitiului oricarei democratii constitutionale™.

Fatd de cele expuse mai sus, apreciem cid interventiile legislative
propuse la art. II, ce vizeaza intrarea in vigoare a prevederilor prezentei
initiative legislative incepdnd cu mandatul autoritdtilor administratiei
publice locale alese in anul 2024, au impact asupra organizarii alegerilor si
intervin cu mai putin de un an inaintea desfasurarii acestora, aspect ce
pune in discutie necesitatea respectarii principiului general al stabilitdfii
Jjuridice in materia electorald, constituit ca o expresie a principiului
securitdtii juridice, consacrat prin art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd.

3. T'otddaté, aratam si faptul cd, prin Decizia 240/2020°, Curtea a

? asupra obiectiei de neconstitufionalitate a Legii privind modificarea si completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului §i pentru modificarea gi completarea Legii nv. 67/2004 pentru alegerea autoriidfilor
administrafiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali
3 A se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 51/2012, Decizia nr. 334/2013.
? referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autoritdfilor administrafiei publice locale cuprinse in perioada 2016-2020,
unele mdsuri pentru organizarea alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum §i a Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 44/2020.
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retinut ca ,, Dacad textul Constitutiei, in privinta autoritdtilor publice alese,
a stabilit durata mandatului Parlamentului la 4 ani si al Presedintelui
Romdniei la 5 ani, nu a fdcut acelasi lucru in privinta autoritditilor
-administrafiei publice locale, ldsdnd la latitudinea legivitorului organic
dimensionarea mandatelor acestora. Este axiomatic ca legiuitorul
constituant nu a avut si nu putea sa aibd in vedere alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale pe o perioadd nedefinitd sau variabilda, ci
pentru un mandat cu o duratd temporald fixa, asigurdnd, astfel, caracterul
periodic al alegerilor locale. Mai mult, atdt art. 121 alin. (1), cdt si
art. 122 alin. (2) din Constitutie, atunci cdnd se referd la caracterul ales al
autoritdfilor administratiei publice locale, in mod implicit, impun existenta
unei durate a mandatului acestora, asigurdnd, astfel, periodicitatea
alegerilor”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptarii
acestei initiative legislative.

Custimia,

Ton-Myr¢eMCTIOLACU
PRﬁﬁ%\_f[IVNISTRU

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor





